COMUNE DI CERGNAGO

PROVINCIA DI PAVIA

N. 2 Reg.Del. \ Copia

del 28/01/2013

VERBALE DI DELIBERAZIONE
DEL CONSIGLIO COMUNALE N.2

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO PER LA
DISCIPLINA DEI CONTROLLI INTERNI.

L’anno duemilatredici addi ventotto del mese di gennaio alle ore ventuno e minuti zero
nella sala consiliare, previa notifica degli inviti personali, avvenuta nei modi e forme di legge, si &
riunito il Consiglio Comunale convocato in adunanza straordinaria ed in seduta pubblica di Prima
convocazione.

Somo presenti i Signori:

Cognome e Nome Presente
1. BAGNOLI Marco - Sindaco Si
2. VAI MARIO - Vice Sindaco Si
3. LEIDI NADIA - Assessore Si
4. PONZONI GIOVANNA - Assessore Si
5. CAMPI SIMONE - Assessore Si
6. GALASSIPAOLO - Consigliere Si
7. QUAGLIA ANDREA - Consigliere Si
8. LEGNAZZI MARCELLO - Consigliere Si
9. GUALLINI MARCELLA ANNA - Consigliere Si
10. FERRERI STEFANO - Consigliere No
11. BARRESI STEFANO - Consigliere No
12. MICHELETTI FRANCESCO - Consigliere No
13. SANVITI DAVIDE - Consigliere No
Totale Presenti: 9
Totale Assenti: 4

Assiste alla seduta il Segretario Comunale Signor Angela Maria Dott.ssa NATALE.

Il Signor BAGNOLI Marco nella sua qualita di Sindaco assunta la presidenza e constatata la
legalita dell’adunanza, dichiara aperta la seduta e pone in discussione I’oggetto all’ordine del giorno.




IL CONSIGLIO COMUNALE

Visto il Decreto Legge 10 ottobre 2012 n.174 “Disposizioni urgenti in materia di
finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore
delle zone terremotate nel maggio 2012” (pubblicato nella G.U. del 10 ottobre 2012
numero 237), convertito, con modificazioni, nella Legge 7.12.2012 n.213;

Dato atto che il decreto citato apporta sostanziali modifiche alle norme del Testo
Unico degli Enti Locali, approvato con D. Lgs .n.267/2000, che disciplinano i pareri
di regolarita tecnica e contabile, la materia del controllo finanziario e contabile e gli
strumenti e meccanismi di risanamento pluriennale per gli enti con gravi squilibri
strutturali di bilancio;

Preso atto della necessita di regolamentare il sistema dei controlli interni del
Comune di Cergnago, quale espressione dell'autonomia organizzativa dell'ente ed
allo scopo di rendere concretamente operativi i principi generali ribaditi dal decreto
sopra citato;

Visto che l'adeguamento alle norme contenute nel decreto avviene nei limiti e
secondo le modalita proprie di un ente che ha una popolazione inferiore ai 15.000
abitanti, per cui le norme riguardanti le modalita di pubblicita e trasparenza dello
stato patrimoniale dei titolari di cariche pubbliche elettive e di governo, le norme
riguardanti il controllo strategico, le norme riguardanti i controlli sulle societa
partecipate non quotate, le norme sul controllo di qualita dei servizi da garantire
attraverso incarichi ad organismi gestionali esterni e le norme sull'invio obbligatorio
del referto di controllo alla Corte dei Conti, non sono ad esso applicabili per
disposizione di legge;

Visto lo schema di Regolamento per la disciplina dei controlli interni composto di
n.6 articoli;

Ritenuto sottoporre il Regolamento all'approvazione del Consiglio Comunale, in
ottemperanza a quanto disposto dall'art. 3 comma 2 del D.L. 174/2012 ;

Visti lo Statuto Comunale;

PRESO ATTO che, ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. 267/00, in merito alla presente
deliberazione:

- e stato acquisito il parere di cui all'allegata attestazione, reso dal responsabile del
servizio interessato in ordine alla regolarita tecnica;

- non risulta necessaria I'acquisizione del parere di regolarita contabile, in quanto
trattasi di atto che non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione
economico-finanziaria o sul patrimonio dell'ente;

VISTO il parere del Revisore dei Conti;

Convoti favorevoli ed unanimi espressiin forma palese;



—

DELIBERA

la narrativa che precede e parte integrante e sostanziale del presente
dispositivo, anche ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 3 della L. 241/90;

di approvare il Regolamento per la disciplina dei controlli interni che si
compone di n. 6 articoli che, allegato alla presente deliberazione, ne
costituisce parte integrante e sostanziale

di dare comunicazione dell'avvenuta approvazione del Regolamento alla
Prefettura ed alla sezione regionale della Corte dei Conti, secondo quanto
previsto dall'art. 3 comma 2 del Decreto Legge 10 ottobre 2012 n.174.

di inviare copia del presente atto ai Responsabili di Servizio ed al Revisore
dei Conti.

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi
dei legge. '



COMUNE DI CERGNAGO
Provincia di PAVIA

REGOLAMENTO SUI
CONTROLLI INTERNI
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Articolo 1 - Oggetto (1]

1. 11 presente Regolamento disciplina organizzazione, strumenti e modalita di svolgimento dei
controlli interni in attuazione della Parte I, Titolo VI, Capo III del decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267 “TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI" e
dell’articolo 3 del decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174 convertito con Legge 7 dicembre 2012,
n.213.

2. Il sistema di controllo interno é diretto a:

a. verificare, attraverso il controllo di gestione, l'efficacia, I'efficienza e 'economicita dell'azione
amministrativa, al fine di ottimizzare, anche mediante tempestivi interventi correttivi, il
rapporto tra obiettivi e azioni realizzate, nonché tra risorse impiegate e risultati;

b. valutare I'adeguatezza delle scelte compiute in sede di attuazione dei piani, dei programmi e
degli altri strumenti di determinazione dell'indirizzo politico, in termini di congruenza tra i
risultati conseguiti e gli obiettivi predefiniti;

c. garantire il costante controllo degli equilibri finanziari della gestione di competenza, della
gestione dei residui e della gestione di cassa mediante l'attivita di coordinamento e di
vigilanza da parte del responsabile del servizio finanziario, nonché 'attivitd di controllo da
parte dei responsabili dei servizi.

Articolo 2 - Definizioni

1. Il controllo di regolarita amministrativa e contabile ha lo scopo di garantire la legittimita,
la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa.

2. 1l controllo di gestione ha lo scopo di verificare I'efficacia, 'efficienza e 1'economicita
dell'azione amministrativa.

! D.lgs. 267/2000 - Art. 147. Tipologia dei controlli interni (articolo cosi sostituito dall'art. 3, comma 1, lettera
d), legge n. 213 del 2012)

1. Gli enti locali, nell'ambito della loro autonomia normativa e organizzativa, individuano strument e metodobgie per
garantire, attraverso il controllo di regolaritt amministrativa e contabile, la legittimitd, la regolarith e la correttezza
dell'azione amministrativa.

2.1l sistema di controllo interno & diretto a:

a) verificare, attraverso il controllo di gestione, I'efficacia, I'efficienza e I'economicita dell'azione amministrativa, al fine
di ottimizzare, anche mediante tempestivi interventi correttivi, il rapporto tra obiettivi e azioni realizzate, nonché tra
risorse impiegate e risultati;

b} valutare l'adeguatezza delle scelte compiute in sede di attuazione dei piani, dei programmi e degli altri strumenti di
determinazione dell'indirizzo politico, in termini di congruenza tra i risultati conseguiti e gli obiettivi predefinit;

c) garantire il costante controllo degli equilibri finanziari della gestione di competenza, della gestione dei residui e della
gestione di cassa, anche ai fini della realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica determinati dal patto di stabilita
interno, mediante 'attivita di coordinamento e di vigilanza da parte del responsabile del servizio finanziario, nonché
l'attivita di controllo da parte dei responsabili dei servizi;

d) verificare, attraverso l'affidamento e il controllo dello stato di attuazione di indirizzi e obiettivi gestionali, anche in
riferimento all'articolo 170, comma 6, la redazione del bilancio consolidato, l'efficacia, 'efficienza e 'economicita degli
organismi gestionali esterni dell'ente;

e] garantire il controllo della qualitd dei servizi erogati, sia direttamente, sia mediante organismi gestionali esterni, con
l'impiego di metodologie dirette a misurare la soddisfazione degli utenti esterni e interni dell'ente.

3. Le lettere d) ed e) del comma 2 si applicano solo agli enti locali con popolazione superiore a 100.000 abitanti in fase di
prima applicazione, a 50.000 abitanti per il 2014 e a 15.000 abitanti a decorrere dal 2015,

4. Nell'ambito della loro autonomia normativa e arganizzativa, gli enti locali disciplinano il sistema dei controlli interni
secondo il principio della distinzione tra funzioni di indirizzo e compiti di gestione, anche in deroga agli altri principi di
cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legishtivo 30 luglio 1999, n. 286, e successive modificazioni. Partecipano
all'organizzazione del sistema dei controlli interni il segretario dell'ente, il direttore generale, laddove previsto, i
responsabili dei servizi e le unita di controllo, laddove istituite.

5. Per l'effettuazione dei controlli di cui al comma 1, pilt enti locali possono istituire uffici unici, mediante una
convenzione che ne regoli ke modalita di costituzione e di funzionamento.




3. Il controllo sugli equilibri finanziari ha lo scopo di garantire il costante monitoraggio degli
equilibri finanziari della gestione di competenza, della gestione dei residui e della gestione di
cassa, anche ai fini della realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica determinati dal patto di
stabilita interno.

Articolo 3 - Controllo di regolarita amministrativa e contabile [2]

1. La Giunta, anche sulla base delle risultanze dell’attivita di controllo, emana apposite direttive
di individuazione di ambiti di attivitd ritenuti particolarmente sensibili per il controllo
dell'attivita dell’Ente, anche rispetto al perseguimento di obiettivi generali di particolare
importanza, o per i quali possano sussistere particolari complessitd interpretative della
normativa in essere.

2. Le direttive di cui al comma 1 stabiliscono limiti stringenti di esercizio del controllo
preventivo di regolarita amministrativa e contabile e di redazione di reportistica indicante i
risultati delle attivita di monitoraggio e controllo effettuate.

3.1l Segretario definisce le procedure con le quali i responsabili di servizio effettuano I'attivita di
controllo amministrativo preventivo e contabile, quando non siano altrimenti previste in
specifiche norme regolamentari o a seguito della rilevazione e codificazione dei procedimenti
amministrativi e dei processi operativi dell'Ente.

4. Quando non gia previsto nelle procedure di cui al comma 3. (0 in quelle comunque previste da
norme regolamentari o a seguito di codificazione dei procedimenti) il segretario emana anche
apposite direttive ai soggetti con competenze gestionali al fine di determinare i comportamenti e
gli atti che gli stessi sono tenuti ad adottare in caso di riscontro di irregolarita.

5. Con cadenza trimestrale, il Segretario provvede ad effettuare controlli a campione sugli atti
adottati da ogni soggetto con competenze gestionali. Il controllo a campione consiste
nell'accertamento che il soggetto con competenze gestionali abbia osservato le procedure di
controllo preventivo di cui al comma 3 (o quelle comunque previste da norme regolamentari o
definite a seguito di codificazione dei procedimenti) e che le risultanze delle stesse non abbiano
comportato la segnalazione di irregolarita, ovvero che, nel caso di riscontro di irregolarita, siano
state correttamente seguite le conseguenti procedure di cui al comma 4. Dell’attivita di controllo
del Segretario ¢ redatto apposito verbale inviato semestralmente al Sindaco, al revisore del
conto, all'Organismo di valutazione, al Presidente del Consiglio comunale/Consiglio comunale e
ai soggetti con competenze gestionali.

2 D.lgs. 267/2000 - Art. 147-bis. Controllo di regolarith amministrativa e contabile (articolo introdotto dall'art. 3,
comma 1, lettera d), legge n. 213 del 2012)

1. Il controllo di regolarita amministrativa e contabile & assicurato, nella fase preventiva della formazione dell'atto, da
ogni responsabile di servizio ed & esercitato attraverso il rilascio del parere di regolarith tecnica attestante la
regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa. 1l controllo contabile & effettuato dal responsabile del servizio
finanziario ed ¢ esercitato attraverso il rilascio del parere di regolaritd contabile e del visto attestante la copertura
finanziaria.

2. 1l controllo di regolaritd amministrativa e contabile & inoltre assicurato, nella fase successiva, secondo principi
generali di revisione aziendale e modalitd definite nell'ambito dell'autonomia organizzativa dell'ente, sotto la
direzione del segretario, in base alla normativa vigente. Sono soggette al controllo le determinazioni di impegno di
spesa, gli atti di accertamento di entrata, gli atti di liquidazione della spesa, i contratti e gli altri atti amministrativi,
scelti secondo una selezione casuale effettuata con motivate tecniche di campionamento.

3. Le risultanze del controllo di cui al comma 2 sono trasmesse periodicamente, a cura del segretario, ai responsabili
dei servizi, unitamente alle direttive cui conformarsi in caso di riscontrate irregolaritd, nonché ai revisori dei conti e
agli organi di valutazione dei risultati dei dipendenti, come documenti utili per la valutazione, e al consiglio comunale.




6. Nel caso in cui I'attivita di controllo di cui al presente articolo permetta di rilevare irregolarita
di differenziata gravita, il Segretario adotta immediatamente gli atti di propria competenza,
ovvero propone al Sindaco o al soggetto competente I'adozione di provvedimenti tesi a
rimuovere od attenuare gli effetti dellirregolarita riscontrata, a ripristinare le condizioni di
legittimita, regolarita e correttezza dell'azione amministrativa e a prevenire la reiterazione di
irregolarita. Fatte salve le responsabilita individuali, della fattispecie rilevata e degli interventi
effettuati e dato riscontro agli stessi soggetti destinatari dei report di controllo di cui al comma.

7. I controlli di cui al presente articolo dovranno coerentemente incardinarsi con il Piano
triennale di prevenzione della corruzione.

Articolo 4 - Controllo di gestione [3

1. 1l controllo di gestione dell’attivita dell’Ente é funzione che, pur ricondotta ad unicitd, si

articola su diversi livelli e ambiti di responsabilita. Esso si compone in particolare:

a) della verifica dello stato di attuazione degli obiettivi, cosi come identificati in sede di
approvazione del Piano esecutivo di gestione e cosi come classificati dal sistema di
valutazione dei soggetti con competenze gestionali;

b) della verifica del raggiungimento degli standard di erogazione dei servizi ovvero
dell'osservanza dei termini di conclusione dei procedimenti amministrativi, cosi come
classificati in sede di Catalogo dei prodotti dellEnte e di codifica dei procedimenti
amministrativi e dei processi operativi, ovvero previsti dalla Carta dei Servizi comunali;

3 D.Igs. 267/2000 - Art. 196. Controllo di gestione

1. Al fine di garantire la realizzazione degli obiettivi programmati, la corretfa ed economica gestione delle risorse
pubbliche, l'imparzialith ed il buon andamento della pubblica amministrazione e la trasparenza dell'azione
amministrativa, gli enti locali applicano il controllo di gestione secondo le modalita stabilite dal presente titolo, dai propri
statuti e regolamenti di contabilita.

2.1l controllo di gestione & la procedura diretta a verificare b stato di attuazione degli obiettivi programmati e, atiraverso
I'analisi delle risorse acquisite e della comparazione tra i costi e la quantitd e qualitd dei servizi offerti, la funzionalith
dell'organizzazione dell'ente, 'efficacia, I'efficienza ed il livello di economiciti nell'attivita di realizzazione dei predetti
obiettivi.

Art. 197. Modalita del controllo di gestione

1. Il controllo di gestione, di cui all'articolo 147, comma 1 lettera b), ha per oggetto l'intera attivith amministrativa e
gestionale delle province, dei comuni, delle comunitd montane, delle unioni dei comuni e delle cittd metropolitane ed &
svolto con una cadenza periodica definita dal regolamento di contabilith dell'ente.

2.1l controllo di gestione si articola almeno in tre fasi :

a) predisposizione di un piano dettagliato di obiettivi;

b) rilevazione dei dati relativi ai cost ed ai proventi nonché rilevazione dei risultati raggiunti;

c) valutazione dei dati predetti in rapporto al piano degli obiettivi al fine di verificare il loro s@to di attuazione e di
misurare |'efficacia, I'efficienza ed il grado di economicita dell'azione intrapresa.

3. Il controllo di gestione & svolto in riferimento ai singoli servizi e centri di costo, ove previsti, verificando in maniera
complessiva e per ciascun servizio i mezzi finanziari acquisiti, i costi dei singoli fattori produttivi, i risultati qualitativi e
quantitativi ottenuti e, per i servizi a carattere produttivo, i ricavi.

4. La verifica dell'efficacia, dell'efficienza e della economicita dell'azione amministrativa & svolta rapportando le risorse
acquisite ed i costi dei servizi, ove possibile per unita di prodotto, ai dati risultanti dal rapporto annuale sui parametri
gestionali dei servizi degli enti Jocali di cui all'articolo 228, comma 7.

Art. 198 - Referto del controllo di gestione

1. La struttura operativa alla quale & assegnata la funzione del controllo di gestione fornisce le conclusioni del predetto
controllo agli amministratori ai fini della verifica dello stato di attuazione degli obiettivi programmati ed ai responsabili
dei servizi affinché questi ultimi abbiano gli elementi necessari per valutare 'andamento della gestione dei servizi di cui
sono responsabili.

Articolo 198-bis - Comunicazione del referto

1. Nell'ambito dei sistemi di controllo di gestione di cui agli articoli 196, 197 e 198, la struttura operativa alla quale &
assegnata la funzione del controllo di gestione fornisce la conclusione del predetto controllo, oltre che agli amministratori
ed ai responsabili dei servizi ai sensi di quanto previsto dall'articolo 198, anche alla Corte dei conti.




c) della verifica di raggiungimento dei livelli di qualita attesi, per gli ambiti di attivitd dell’Ente
sottoposti ad analisi;

d) della rilevazione dei dati relativi ai ricavi e ai costi dei servizi disaggregati, ove possibile, per
unita di prodotto.

2. 1l Sistema di valutazione dei soggetti con competenze gestionali definisce gli obiettivi, le
modalitd operative, le scansioni temporali, I'assetto delle responsabiliti e le modalita di
reportistica finalizzati al perseguimento degli obiettivi di controllo di cui a punti a., b. e c. del
comma 1.

3 Il Regolamento di contabilita definisce, anche fini della redazione del Referto del controllo di
gestione, gli obiettivi, le modalita operative, le scansioni temporali, I'assetto delle responsabilita
e le modalita di reportistica finalizzati al perseguimento degli obiettivi di controllo di cui al
punto d. del medesimo comma 1.

Articolo 5 - Controllo sugli equilibri finanziari (4]

1. Il responsabile del servizio finanziario effettua il controllo sugli equilibri finanziari con le
modalita previste dal Regolamento di contabilita.

2. L'esito del controllo é trasfuso in una relazione trimestrale, asseverata dal revisore del conto,
da inviarsi al Sindaco, al Consiglio comunale e al Segretario.

Articolo 6 - Procedure di raccordo e norme finali (5]

1. 1l sistema dei controlli interni cosi come prefigurato dal presente regolamento & sistema che
integra differenti sistemi di gestione. Entro il termine di sei mesi dalla data di approvazione del
presente regolamento, il Segretario rileva le esigenze d'interventi di omogeneizzazione
normativa, di semplificazione procedurale e di ridefinizione degli assetti di responsabilita, al fine
di rimuovere gli eventuali ostacoli al pieno dispiegarsi delle previsioni normative approvate e ne
propone I'adozione agli organi o ai soggetti competenti.

2. Il presente regolamento entra in vigore dalla data di esecutivita della deliberazione di
approvazione.

+D.lgs.267/2000 - Art. 147-quinquies. Controllo sugli equilibri finanziari (articolo introdotto dall'art. 3, comma 1,
lettera d), legge n. 213 del 2012)

1. Il controllo sugli equilibri finanziari & svolto sotto la direzione e il coordinamento del responsabile del servizio
finanziario e mediante la vigilanza dell'organo di revisione, prevedendo il coinvolgimento attivo degli organi di
governo, del direttore generale, ove previsto, del segretario e dei responsabili dei servizi, secondo le rispettive
responsabilita.

2. Il controllo sugli equilibri finanziari & disciplinato nel regolamento di contabilitd dell'ente ed & svolto nel rispetto
delle disposizioni dell'ordinamento finanziario e contabile degli enti locali, e delle norme che regolano il concorso
degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica, nonché delle norme di attuazione dell'articolo 81
della Costituzione.

3. 1l controllo sugli equilibri finanziari implica anche la valutazione degli effetti che si determinano per il bilancio
finanziario dell'ente in relazione all'andamento economico-finanziario degli organismi gestionali esterni.

5 Legge 7 dicembre 2012, n. 213 - Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 ottobre 2012,
n. 1742. Gli strumenti e le modalita di controllo interno di cui al comma 1, lettera d), sono definiti con regolamento
adottato dal Consiglio e resi operativi dall'ente locale entro tre mesi dalla data di entrata in vigore del presente
decreto, dandone comunicazione al Prefetto ed alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti. Decorso
infruttuosamente il termine di cui al periodo precedente, il Prefetto invita gli enti che non abbiano provveduto ad
adempiere all'obbligo nel termine di sessanta giorni. Decorso inutilmente il termine di cui al periodo precedente il
Prefetto inizia la procedura per lo scioglimento del Consiglio ai sensi dell'articolo 141 del testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e successive modificazioni.




PARERI EX ART. 49 D.LGS N. 267 DEL 18/08/2000

**********************************'k*:‘r***** """

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ TECNICA:

FAVOREVOLE

Sede, li 28.01.2013

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
F.to Irene DESIDEROQ’

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ CONTABILE: NON NECESST TA



Letto, confermato e sottoscritto.
Il Sindaco Il Segretario Comunale
F.to : BAGNOLI Marco F.to : Angela Maria Dott.ssa NATALE

DICHIARAZIONE DI PUBBLICAZIONE

Si dichiara che copia della presente deliberazione sara pubblicata all’Albo Web di questo Comune per

15 giorni consecutivi, ai sensi dell’art. 124, comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n° 267 a partire dal giorno

24/02/2013.

Cergnago , i 24/02/2013
IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to : Angela Maria Dott.ssa NATALE

E' copia conforme all'originale per uso interno amministrativo.

Cergnago 1i,24/02/2013

DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA’ (Art. 134, comma 3, D.Lgs. 18/082000, n. 267)

I

DIVENUTA ESECUTIVA IN DATA l‘?

| per scadenza del termine di dieci giorni dalla data di pubblicazione ai sensi dell’art. 134, comma 3, del
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

—B\/per intervenuta dichiarazione di immediata eseguibilita, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del decreto

legislativo 18 agosto 2000, n. 267.
IL SEGRETARIO COMUNALE

f-- )F & Dott.ssa Angela Maria NATALE




